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Итоги обобщения правоприменительной практики по осуществлению государственного энергетического надзора и надзор за ГТС на территории Ульяновской области за 2022 год
Надзорная деятельность инспекторского состава Управления, осуществляющего государственный энергетический надзор и надзор за гидротехническими сооружениями, проводилась в соответствии с Положением о федеральном государственном энергетическом надзоре, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 г. №1085 (далее - Положение), с Положением о федеральном государственном надзоре в области безопасности гидротехнических сооружений (далее – ГТС), утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1080.







В Управлении сформированы перечни субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций и потребителей электрической энергии, деятельности которых были присвоены категории риска, в соответствии с критериями отнесения деятельности субъектов электроэнергетики, теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций   и потребителей электрической энергии к определенной категории риска.

14 организациям присвоен высокий и значительный риск. (3 высокая, 11 значительная).
Средняя категория риска присвоена объектам 22 организаций, умеренная категория риска присвоена объектам 963 организаций и низкая категория присвоена объектам 127 организаций.

Категория риска присваивается согласно мощности энергоустановки, которая может меняться в случае изменения параметров энергоустановки, а также в случае наличия или отсутствия административных правонарушений.
В перечень ГТС, поднадзорных Управлению, и бесхозяйных ГТС, расположенных  на территории Ульяновской области, находится 120 объектов, 33 
из которых являются бесхозяйными.

Всего за 2022 год инспекторским составом Управления, осуществляющим государственный энергетический надзор и надзор за ГТС, было проведено 607 проверок.
В ходе проведения проверок было выявлено 5878 нарушений обязательных требований норм и правил. 

По результатам проведенных проверок было наложено 61 административное наказание, 5 из которых предупреждения. 
Руководствуясь изменениями в КоАП РФ Управление все больше применяет вид наказания в виде предупреждения. Так в 2022 год было вынесено 4 предупреждения, а в 1 квартал 2023 года уже 8. 
Должностные лица отдела осуществляют мероприятия в рамках постоянного государственного надзора в отношении комплекса инженерной защиты филиала «Ульяновская дамба» ФГБВУ «Центррегионводхоз», мероприятия проводятся в соответствии с приказом об утверждении графика осуществления постоянного государственного надзора, периодичностью не реже одного раза в месяц. Аварий и случаев смертельного травматизма в 2022 году 
и 1 квартале 2023 года не зафиксировано.
В перечне поднадзорных ГТС, расположенных на территории Ульяновской области находится 33 бесхозяйных ГТС.
Министерство природы и цикличной экономики Ульяновской области                предоставило в Управление План мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений (капитальный ремонт, консервация 
и (или) ликвидация), которые не имеют собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности на которое собственник отказался 
от 13.10.2022 № б/н (далее – План).
В соответствии с Планом Управление совместно с Министерство природы и цикличной экономики Ульяновской области проводят регулярные визуальные наблюдения за техническим состоянием гидротехнических сооружений. 
Так же Министерство природы и цикличной экономики Ульяновской области разрабатывает расчеты размера вероятного вреда, которые могут быть причинены жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварий гидротехнических сооружений в установленные сроки. 

В адрес природоохранной прокуратуры было направлено информационное письмо с указанием гидротехнических сооружений и органов местного самоуправления, на территории которых находятся потенциально опасные объекты. В свою очередь прокуратура выходить с исками в суд и обязывает Муниципальных образований оформить ГТС в собственность. Совместная работа ведомств уже имеет положительный результат, прокуратура подготовила иски в суд по Тереньгульскому, Сурскому, Майнскому районам.
Основная деятельность Управления в 2022 году была переориентирована на профилактику нарушений обязательных требований, являющимися, в большинстве случаев, основной причиной аварийности и травматизма на объектах энергетики и теплоснабжения.
В целях определения направленности мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований в Управлении систематически проводится работа по анализу причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

В целях предупреждения нарушения обязательных требований Управлением используется широкий спектр профилактических мероприятий предусмотренный Положением, а именно:

1. Информирование, включающее: 
- размещение на официальном сайте Управления информации о результатах проведения контрольно-надзорных мероприятий, текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора), сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного контроля (надзора), о сроках и порядке их вступления в силу, перечней нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информации о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции, утвержденные проверочные листы;
- направление информационных писем подконтрольным субъектам по вопросам соблюдения обязательных требований; 

- направление информационных писем подконтрольным субъектам, с указанием причин аварийности и травматизма, выявленным по результатам расследования аварий и несчастных случаев со смертельным исходом; 

- публикацию статей в журнале «Промышленность и безопасность» по различной тематике, включающей все направления контрольно-надзорной деятельности. 
2. Объявление предостережений

В случае наличия у Управления сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований Управлениям объявляются контролируемым лицам предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагаются принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
В целом, Управлением за 2022 год и 1 квартал 2023 года: 

- направлено 443 информационных письмо по объектам электроэнергетики, 545 письма по объектам теплоэнергетики и 338 по надзору за ГТС, 1 квартал 2023 года - направлено 283 информационных письмо по объектам электроэнергетики, 131 письма по объектам теплоэнергетики и 386 по надзору за ГТС.
- Объявлено 43/3 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и предложено принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
-Так же проводились консультирования и разъяснения по основным видам деятельности-170/47.
Ключевыми показателями эффективности осуществления государственного надзора, а это снижение количества аварий, расследуемых органом государственного надзора, произошедших на используемых (эксплуатируемых) объектах электроэнергетики, объектах теплоснабжения и энергопринимающих установках и снижение количества случаев со смертельным исходом в результате аварий, произошедших на используемых (эксплуатируемых) объектах электроэнергетики, объектах теплоснабжения и энергопринимающих установках имеют максимальный положительный результат - 100%. 

Аварий и случаев смертельного травматизма в 2022 году и 1 квартале 2023 года не зафиксировано.
Немаловажной задачей Управления является работа по укреплению платежной дисциплины по оплате поставленных энергоресурсов.

В рамках реализации полномочий предусмотренных Федеральным законом от 03 ноября 2015 г. № 307-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с укреплением платежной дисциплины потребителей энергетических ресурсов», Управлением осуществляется работа по рассмотрению материалов о совершении административных правонарушений, ответственность за совершение которых предусмотрена частями 1-6 ст. 9.22, ст. 14.61 КоАП Российской Федерации.
Законодателем к предмету федерального государственного энергетического надзора отнесена деятельность потребителей электрической энергии, за исключением потребителей электрической энергии, использующих энергопринимающие устройства, предназначенные для бытовых нужд, и энергопринимающие устройства, суммарная максимальная мощность которых не превышает 150 киловатт с номинальным напряжением до 1000 вольт и которые присоединены к одному источнику электроснабжения.

ст.9.22. предусматривает нарушение потребителем электрической и тепловой энергии введенного в отношении его полного или частичного ограничения режима потребления электрической энергии.
ст.14.61- нарушение потребителем электрической энергии, ограничение режима потребления электрической энергии которого может привести к экономическим, экологическим или социальным последствиям.
За 12 месяцев 2022 г. в адрес Управления поступило 30 обращений от АО «Ульяновскэнерго» о привлечении к административной ответственности по ч.1., ч.3., ч.5. ст. 9.22, ст. 14.61. КоАП РФ. По результатам рассмотрения документов                к административной ответственности привлечено 9 юридических лиц и 9 должностных лиц, а так же вынесено 1 предупреждения. Наложено 18 административных штрафа на сумму 940 тыс. руб., взыскано – 380 тыс. руб.

За 3 месяца 2023 г. в адрес Управления поступило 8 обращений от АО «Ульяновскэнерго» о привлечении к административной ответственности по ч.1., ч.3., ч.5. ст. 9.22, ст. 14.61. КоАП РФ. По результатам рассмотрения документов                к административной ответственности привлечено 8 юридических лиц, вынесено 7 административных штрафов, 1 предупреждений.

Так же комиссией Управления в соответствии с требованиями                          «Правил оценки готовности к отопительному периоду», утвержденных приказом Министерства энергетики РФ от 12.03.2013 № 103 (далее – Правила), проведена оценка готовности всех 35 муниципальных образований Ульяновской области, подлежащих оценке готовности к отопительному периоду 2022-2023 годов.
По результатам проведённых оценок 20 муниципальным образованиям               из 35 выданы паспорта готовности к отопительному периоду 2022-2023 годов, что составляет 57,1% от общего числа муниципальных образований Ульяновской области, если сравнивать этот показатель с оценкой готовности Муниципальных образований 2021-2022 года то этот показатель остался на прежнем уровне.
Не получили паспорта готовности к отопительному периоду 
2022-2023 годов следующие муниципальные образования: г.о. Ульяновск,                    г.о. Димитровград, г.п. Жадовское, г.п. Измайловское, г.п. Ленинское,                      г.п. Старотимошкинское, Барышский, Инзенский, Сенгилеевский, Базарносызганский, Николаевский, Кузоватовский, Цильнинский, Ульяновский и Новоспасский районы.
Основными причинами неполучения паспортов готовности явились:

- не проведение режимно-наладочных испытаний на котельном и водоподготовительном оборудовании;

- не проведение организационно-технических мероприятий по продлению срока эксплуатации оборудования отработавшего свой расчетный ресурс;

- отсутствие у теплоснабжающих организаций должным образом подготовленного персонала.

В соответствии с требованиями п. 12 Правил, муниципальное образование, не получившее по объектам проверки паспорт готовности                                              до 15 ноября обязано продолжить подготовку к отопительному периоду                  и устранение указанных в Перечне к акту замечаний к выполнению требований по готовности. 
После 15 ноября лишь одному МО из 4 заявлявшихся  выдан акт готовности (Николаевский район).
Стоит обратить особое внимание, что за текущий отопительный период 2022-2023 гг. на территории города Ульяновска 04.01.2023, 26.01.2023,             31.01.2023, 17.02.2023 произошли инциденты на объектах теплоснабжения филиала «Ульяновский» ПАО «Т Плюс», имеющих признаки опасных производственных объектов, что привело к прекращению теплоснабжения более 10000 потребителей тепловой энергии, 49 социально-значимых объектов и 83 административных зданий, а также ограничению теплоснабжения 16500 человек.

Зачастую причинами возникновения аварийных ситуаций являются некачественная подготовка объектов теплоснабжения к отопительному периоду, а также низкие темпы модернизации и реконструкции тепловых сетей и источников теплоснабжения. Во избежание возникновения аварийных ситуаций и инцидентов в отопительном периоде 2023-2024 гг. необходимо уделить должное внимание подготовке к  предстоящему отопительному сезону   уже сейчас. 

Приказом Минэнерго России от 17.01.2023 № 5 в Правила оценки готовности к отопительному периоду внесены изменения, а именно:
 п. 13 раздела «Требования по готовности к отопительному периоду для теплоснабжающих и теплосетевых организаций» были добавлены п.п. 15 и п.п. 16 следующего содержания:

п. 15 наличие сведений о выполненных мероприятиях:
- по установке (приобретению) резервного оборудования (установка ДЭС, резервного насосного оборудования);
- по организации совместной работы нескольких источников тепловой энергии на единую тепловую сеть;

- по резервированию тепловых сетей смежных районов поселения, городского округа, города федерального значения;

· по устройству резервных насосных станций.

п. 16 выполнение графиков проведения противоаварийных тренировок (необходимо включить в план подготовки к отопительному периоду проведение учебно-тренировочных занятий с эксплуатирующим персоналом).

п. 18 раздела «Требования по готовности к отопительному периоду для муниципальных образований» был дополнен п.п. 3_1 следующего содержания: наличие сведений в схемах теплоснабжения поселений, городских округов                          и городов федерального значения о мероприятиях по установке (приобретению) резервного оборудования, организации совместной работы нескольких источников тепловой энергии на единую тепловую сеть, резервированию тепловых сетей смежных районов поселения, городского округа, города федерального значения, если их необходимость установлена в результате оценки надежности теплоснабжения в порядке, определенном требованиями к схемам теплоснабжения

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности                     и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов, являются: 
 - высокий процент износа основных производственных фондов;

- уменьшение численного состава эксплуатационного персонала;

- длительный срок заключения договоров на проведение ремонтных, монтажных  работ с подрядными организациями, несвоевременное проведение конкурсных процедур;

- низкий уровень подготовки персонала подрядных организаций,  выполняющих работы на поднадзорных объектах энергетики; 

- недостаток финансирования программ ремонтов  оборудования, реконструкции  и технического перевооружения эксплуатируемого оборудования, что негативно сказывается на уменьшении износа основных производственных фондов;

- низкая квалификация руководителей и специалистов,  большая текучесть кадров.
Задачи на 2023 в области государственного энергетического надзора.
1. Обеспечить выполнение плана проверок Управления на 2023 год.

2. Принять весь комплекс мер, направленных на обеспечение нулевого уровня аварийности и травматизма на объектах энергетики и ГТС.

3. Обеспечить исполнение программы профилактических мероприятий Ростехнадзора по направлению государственного энергетического надзора и надзора за ГТС.
